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1. Warum die PPWR die Verantwortlichkeiten neu ordnet
Einfuhrung




Die europaische Verpackungsverordnung O St e Stelle
Packaging and Packaging Waste Regulation

VERPACKUNGSREGISTER

Verwendeter Anteil an Primar- Abfallhierarchie der
rohstoffen fur Verpackungen EU* EU-Rahmenrichtlinie

50% .
Abfallvermeidung
Nutzungsdauer?
\ Vorbereitung zur Wiederverwendung /
\ Recycling /
\ Sonstige Verwertung/

Verbindliche Vorgaben fur
alle Verpackungen fur
alle Mitgliedsstaaten.

40%

Kunststoff Papier

* aus dem Erwagungsgrund 2 der PPWR, zuriickgehend auf die Daten der Verpackungsabfélle 2010 bis 2021



Ziele der PPWR Stiftung

Zentrale Stelle
Einheitliche EU-Regeln fUr nachhaltige Verpackungen und einen fairen Wettbewerb VERPACKUNGSRECISTER
Umwelt- und Binnenmarkt und Innovation und
Ressourcenschutz Harmonisierung Verbraucherschutz
o ‘ ‘ é AN
— Vermeidung von Verpackungs- — Vermeidung von Handels- — Forderung von Innovationen
abféllen, Forderung der hemmnissen durch bei Verpackungen
Kreislaufwirtschaft einheitliche EU-Regeln — Verbesserung von Verbraucher-
— Starkung der Wiederverwendung — Gleichbehandlung von informationen Uber Umwelt-
des hochwertigen Recyclings Wirtschaftsbeteiligten in allen aspekte und Entsorgung

Mitgliedstaaten

@ Die PPWR schafft erstmals einen einheitlichen europdischen Rahmen und ersetzt Einzelregelungen durch gemeinsame Regeln

und Ziele fur alle Mitgliedstaaten — mit dem Anspruch, Verpackungen so zu gestalten, dass sie wiederverwendet, recycelt und als
Rohstoff fur neue Produkte im Kreislauf bleiben kédnnen.
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2. Rollenverstandnis unter der PPWR

Erzeuger, Importeure und Vertreiber




Rollen und Pflichten nach der PPWR ...

Stiftung

) Zentrale Stelle
|m Uberbllck VERPACKUNGSREGISTER
Eﬂuropasche Rollg . Lieferant Erzeuger Importeur Vertreiber End-
der Verpackung Artikel 3 Nr. 16 Artikel 3 Nr. 13 Artikel 3 Nr. 17 Artikel 3 Nr. 18 Artikel 3 Nr. 23

Verursacherprinzip

N'annale Rolle fur I

die Entsorgung Artikel 3 Nr. 15

der Verpackung

zur Finanzieru ng Hersteller ist der Erzeuger, Importeur oder Vertreiber, welcher

des \/erpacku ngs- — im jeweiligen Mitgliedsstaat ansassig ist — aus einem anderen Mitgliedsstaat oder

— und verpackte Produkte/Verpackungen
erstmals bereitstellt Artikel 3 Nr. 15aund b

— oder verpackte Produkte auspackt ohne
Endabnehmer zu sein (wenn es nicht bereits ein
anderer Hersteller ist) Artikel 15 e

recycling

Drittland direkt an Endabnehmer
verpackte Produkte/Verpackungen
erstmals bereitstellt Artikel 3 Nr. 15 cund d



Wann entstehen die Pflichten ...
... differenziert nach Verpackungskategorien

Stiftung

Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

Transportverpackungen, Serviceverpackungen oder
Primarproduktionsverpackungen

Fur diese Verpackungen kénnen die Pflichten
bereits als leere Verpackung entstehen.

Anwendung

a) Erzeuger: Die Verpackung muss in ihrer
endgultigen Form als Verpackung vorliegen.

b) Hersteller: Der Inlandsvorrang fuhrt im Ergebnis
dazu, dass die Herstellereigenschaft regelmaliig
auch fur diese Verpackungen im befullten
Zustand erst entsteht.

Verkaufs- und Umverpackungen

\ 4

Fur diese Verpackungen kénnen die Pflichten erst
mit Beflllung entstehen.

Anwendung

a) Erzeuger: Hier fuhrt der Markenvorrang dazu,
dass die Befullung nur dann relevant ist, wenn die
Verpackung keine Marke aufweist.

b) Hersteller: Der Inlandsvorrang fuhrt im Ergebnis
dazu, dass die Herstellereigenschaft im Importfall
auf den ersten Inverkehrbringer im Inland
Ubergeht.



° Stiftung
Die Rolle des Erzeugers rung
Ausgangspunkt: Verpackungseigenschaft VERPACKUNGSREGISTER
V k V k Verpackungen Vertriebs-
, erpackungs- erpackungs- » .
HETSHEL material hilfen RO TSNS zum Beflllen BT kette
Klebstoffe, Befullen, e @Q
Etiketten, Ver- vorformen, Bl Verpackun
Holz, Faser, Folie, Papier, : ’ Rohlinge/ Zusammen- Pa &
bindungs- und : ¥ wird
Granulat Karton Befestioungs. Zuschnitte, fugen aller ecchlossen/
gUng Rollenmaterial Komponenten & .
elemente versiegelt

— Indieser Phase ist das Material noch Verpackungsmaterial. In der PPWR
werden die produzierenden Organisationen als Lieferanten kategorisiert; sie
mussen die Informationen fur die Konformitatserklarung bereitstellen.

— Die Bestimmung der Konformitat des Verpackungsmaterials zu diesem
Zeitpunkt wurde zu falschen Ergebnissen fuhren, da die korrekten
Ergebnisse oft erst in der spezifischen Kombination deutlich werden (zum
Beispiel in Bezug auf die Recyclingfahigkeit).

Nur auf dieser Ebene kann ein
Erzeuger sinnvoll identifiziert werden
(da der Erzeuger fur die Konformitat
verantwortlich ist).

Je nach Spezifikation erfullt die

Verpackung zu diesem Zeitpunkt ihre

volle Funktion. Indizien:

a) Die endgultige Form der
Verpackung ist erreicht.

b) Es werden keine weiteren
Komponenten hinzugefugt.
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3. Abgrenzung Erzeuger- versus Herstellerpflichten

Zweistufige Bestimmung der Verantwortlichkeiten




Abgrenzung Erzeuger vs. Hersteller
2-stufiger Ansatz zur Erklarung

’ Stiftung
. Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

Die PPWR unterscheidet zwischen ...

... dem Erzeuger (englisch: manufacturer), der fur die Konformitat der Verpackung verantwortlich ist, und

... dem Hersteller (englisch: producer), der die erweiterte Herstellerverantwortung (EPR) in dem EU-Mitgliedstaat - also
die Finanzierung der Entsorgung - tragt, in dem die Verpackung zu Abfall wird.

@ Schritt 1: Erzeuger bestimmen @
Jede natUrliche oder juristische Person, die
— eine Verpackung oder ein verpacktes Produkt

selbst herstellt oder

— diese unter ihrem eigenen Namen oder ihrer
eigenen Marke entwickeln oder herstellen lasst.

- Fokussierung auf die beiden in der Praxis
zentralen Fallkonstellationen

Schritt 2: Hersteller bestimmen

Die naturliche oder juristische Person, die als
Erzeuger, Importeur oder Vertreiber eine
Verpackung erstmals in dem EU-Mitgliedstaat
bereitstellt, in dem sie zu Abfall wird.

- Fokussierung auf die Pflichten und das
Grundprinzip des Inlandsvorrangs

@ Sitzt der Erzeuger in dem EU-Mitgliedstaat, in dem die Verpackung zu Abfall wird, gilt er als Hersteller — denn es gibt

kein anderes Unternenmen vorher in der Lieferkette.

1



Schritt 1: Erzeuger bestimmen O Lo tell
/wei zentrale praxisrelevante Fallkonstellationen VERPACKUNGSREGISTER

D Fall 1: Auftragsproduktion \o= Fall 2: Keine Auftragsproduktion
& ax3

Lasst ein Unternehmen eine Verpackung oder In diesem Fall ist die Verpackungsart entschei-
ein verpacktes Produkt unter eigenem Namen dend und ab welchem Zeitpunkt es sich um
oder eigener Marke (Eigen- oder Lizenzmarke) eine vollstandige Verpackung handelt:
von einem Lohnabfuller entwickeln oder 1. Verkaufs- und Umverpackungen: Diese
herstellen, ist das beauftragende Unternehmen werden erst durch die Befiillung zu
der Erzeuger. Verpackungen - Erzeuger ist daher
Ausnahme: Ist der Auftraggeber ein Kleinstunternehmen* derjenige, der die Verpackung befullt.
gilt: Sitzt derjenige, der die leeren Verpackungen oder die 2. Transport-, Service- und Primarproduktions-
verpackten Produkte liefert im selben EU-Mitgliedstaat, ist

verpackungen: Hier ist entscheidend, wann
die Verpackung ihre endgultige Form erreicht
und damit vollstandig ist.

dieser der Erzeuger.

FUr jede Verpackung gibt es EU-weit genau einen Erzeuger. Sitzt der Erzeuger in dem EU-Mitgliedstaat, in dem die

Verpackung zu Abfall wird, ist er gleichzeitig Hersteller — denn es gibt kein anderes Unternehmen vorher in der
Lieferkette.

* gemald Empfehlung 2003/361/EG: weniger als 10 Mitarbeitende sowie hdchstens 2 Millionen Euro Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme



Schritt 2: Hersteller bestimmen
Grundprinzip Inlandsvorrang

’ Stiftung
. Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

Ausgangsfrage: Wer startet die inlandische Vertriebskette ...

... in dem EU-Mitgliedstaat, in dem die Verpackung zu Abfall wird?
So soll die Finanzierung der Entsorgungsinfrastruktur dort verlasslich sichergestellt werden.

A 4

-

o

Transportverpackungen, Serviceverpackunge
oder Primarproduktionsverpackungen

— Grundfrage: Wer stellt die (vollstandige)
Verpackung innerhalb des Landes beretit,
in dem sie zu Abfall wird?

~

n

A 4

-

)

@ wichtig

o

~

Verkaufs- und Umverpackungen (ohne Service-
oder Primarproduktionsverpackungen)

— Grundfrage: Wer stellt die (vollstandige) befullte
Verpackung innerhalb des Landes erstmalig

bereit, in dem sie zu Abfall wird? .

Der Hersteller ist nicht zwingend der Produzent der leeren Verpackungen oder der verpackten Produkte.
Entscheidend ist die erste Bereitstellung in der inlandischen Lieferkette (Inlandsvorrang).
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Schritt 2: Hersteller bestimmen

Beispiele

Stiftung
Zentrale Stelle

. VERPACKUNGSREGISTER

~

—— Verwendung der Pizza-
kartons in einer Pizzeria in
Deutschland

Pizzeria

1 © Leere Pizzakartons
aus den Niederlanden

!
gt | ‘

\
e
\\ n(/,,

/Transportverpackungen, Serviceverpackungen oder Primarproduktionsverpackungen
Wer stellt die (vollstandige) Verpackung innerhalb des Landes bereit, in dem sie zu Abfall wird?
Die inlandische Vertriebskette beginnt mit der

Pizzeria in Deutschland. Die Pizzeria ist Hersteller

/
N

im Sinne der PPWR.

Zahnpastatube mit der
Drogeriemarktkette

Marke eines Herstellers

— Verkauf der Zahnpaste in
den Filialen einer deutschen

K/erkaufs- und Umverpackungen (ohne Service- oder Primarproduktionsverpackungen)
Wer stellt die (vollstandige) befullte Verpackung innerhalb des Landes erstmalig bereit, in dem sie zu Abfall wird?
Die inlandische Vertriebskette startet mit der

deutschen Drogeriemarktkette, die die Zahnpasta von

dem Hersteller in Frankreich kauft und in Deutsch-
land erstmals bereitstellt. Die Drogeriemarktkette

ist Hersteller im Sinne der PPWR.

aus Frankreich

Prc
complete

/

\_

Grafiken Kl-generiert
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Schritt 2: Hersteller bestimmen O Harate Stelle
Wer kann Uberhaupt Hersteller sein? VERPACKUNGSREGISTER

Erzeuger Sitzt der Erzeuger in dem EU-Mitgliedstaat, in dem die Verpackung zu Abfall wird, ist er gleichzeitig
Artikel 3 Nr. 13 Hersteller - denn es gibt kein anderes Unternehmen vorher in der Lieferkette.*

Sitzt der Erzeuger im Ausland, gilt das erste Unternehmen in der inlandischen Lieferkette als Hersteller. Fur eine
Lieferkette in Deutschland konnen dies sein:

Der Importeur, der in Deutschland niedergelassen ist und vollstandige, leere Verpackungen oder

verpackte Produkte aus einem Drittland einfuhrt.
Achtung: Eine Einfuhrung aus einem anderen EU-Mitgliedstaat gilt im Sinne der PPWR nicht als

Import; in diesem Fall gilt derjenige als Vertreiber.

Importeur
(aus Drittland)

Artikel 3 Nr. 17

\ertreiber Der Vertreiber, der in Deutschland niedergelassen ist und vollstandige, leere Verpackun-gen oder
Artikel 3 Nr. 18 verpackte Produkte aus einem anderen EU-Mitgliedstaat in Deutschland bereitstellt.

o FUr jeden EU-Mitgliedstaat, in dem Verpackungen zu Abfall werden, ist die jeweilige Lieferkette zu prufen, um einen

Hersteller je Verpackungseinheit zu ermitteln. Je nach Lieferkette, Geschaftsbeziehung und EU-Mitgliedstaat konnen
Untemehmen fUr dieselbe leere Verpackung oder dasselbe verpackte Produkt unterschiedliche Rollen einnehmen.

* Ausnahme: Ist der Auftraggeber ein Kleinstunternehmen (gemafll Empfehlung 2003/361/EG: weniger als 10 Mitarbeitende sowie hdchstens 2 Millionen Euro Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme) gilt: Sitzt derjenige, der die leeren
Verpackungen oder die verpackten Produkte liefert im selben EU-Mitgliedstaat, ist dieser der Erzeuger.



Schritt 2: Hersteller bestimmen

Zusammenfassung: vereinfachter Entscheidungsbaum

Stiftung
Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

"

Dieser Entscheidungsbaum ist eine

Wird die Verpackung in einem
EU-Mitgliedstaat zu Abfall?

Vereinfachung und gibt kein

vollstandiges Bild des ,Herstellers"
wieder. Er sollte mit Vorsicht

Kein Hersteller nach PPWR w, @
in diesem Mitgliedsstaat J‘

&,

verwendet werden.

Sitzt der Erzeuger? der vollstandigen, leeren Verpackung
oder des verpackten Produktes in diesem Mitglieds-

staat (Inland)?

o
(

Ve ™
Der Erzeuger? ist Hersteller, denn es gibt niemanden varher in
der Lieferkette.

- bei Transport-, Service- und Primarproduktionsverpackungen:
Erzeuger der vollstandigen leeren Verpackung in ihrer
endgultigen Form

- bei Verkaufs- und Umverpackungen: Erzeuger? des verpackten
Produkts

Hinweis: Im Fall eines Re-Imports ist die letzte nationale
Lieferkette zu betrachten.

(1) JNationaler Importeur” bezeichnet ,denjenigen, der Verpackungen oder verpackte Produkte erstmals im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats bereitstellt.”

(2) oder der  Importeur” (geman der Definition in der PPWR), wenn der Hersteller aulierhalb der EU ansassig ist

e

\

:

Gibt es im Inland ein anderes Unternehmen, das die Lieferkette

©

eroffnet?

/

Erfolgt eine Lieferung
direkt aus dem Ausland
an einen Endabnehmer?

Als Hersteller gilt das erste
Unternehmen in der inlandischen
Lieferkette (,inlandischer Impor-
teur”!, Abfiller, Vertreiber).

¢

Das auslandische Unter-
nehmen ist Hersteller.

16



Erzeuger- und Herstellerpflichten
Uberblick

Stiftung

. Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

Konformitat der Verpackung *

Marktuber-
wachung

Erzeuger (inkl. Lieferanten)

1. Scope: Erfullung (sukzessive) aller Anforderungen an die
verschiedenen Verpackungsarten

2. Nachweis
a) Technische Dokumentation
Die Anforderungen an die technische Dokumentation
sind hoch, hier konnen Dienstleister einbezogen
werden, Lieferanten haben die entsprechenden
Informationen zu liefern. Es haftet jedoch der
Erzeuger.

b) Konformitatserklarung
Die Konformitatserklarung ist auf Basis der
technischen Dokumentation vom Erzeuger zu
erstellen.

Erfullung der erweiterten Herstellerverantwortung:
Recycling der jeweiligen Verpackungen finanzieren

Vollzug der

Lander

Hersteller

1. Scope: Vor Inverkehrbringen der Verpackung Erfullung
der (national geregelten) Pflichten zur erweiterten
Herstellerverantwortung (individuell oder kollektiv) fur alle
Verpackungen, fur die die Herstellereigenschaft im
gegebenen Zeitraum fUr den Mitgliedsstaat erfullt wird.

2. Nachweis

v Vertrag mit einem System (oder individuelle Erfullung
mit Zulassung bei gewerblichen Verpackungen) und

v' Meldung der Verpackungsmengen auch im
Verpackungsregister LUCID (nach rechtl. Vorgabe und
entsprechend der Informationen aus der technischen
Dokumentation) und

v' Meldung der entsorgten und recycelten Mengen

* Zur Umsetzung der Erzeugerpflichten - insbesondere zur technischen Dokumentation und Konformitatserklarung - stellt unter anderem das Forum Rezyklat auf seiner Webseite unterstlitzende Materialien wie Templates, FAQ und

Handreichungen bereit.


https://www.forum-rezyklat.de/fachpublikationen/

Ubergang der Erzeugerpflichten ... @ Zentrae stelle

... auf Importeure und Vertreiber VERPACKUNGSREGISTER

Art. 21 PPWR — Grundregel: Bringt ein Importeur oder Vertreiber Verpackungen unter seinem eigenen Namen oder seiner eigenen Marke
in Verkehr oder verandert bereits in Verkehr gebrachte Verpackungen so, dass die Konformitat mit den einschlagigen Anforderungen dieser
Verordnung beeintrachtigt werden kann, so gilt dieser als Erzeuger und unterliegt den Verpflichtungen der Erzeuger nach Artikel 15.

Fall 1 - Pflichten gehen auf Importeur oder Fall 2 - Pflichten gehen vom Importeur oder
Vertreiber Uber Vertreiber auf Lieferanten zurtck
Sachverhalte: Voraussetzungen:
a) Inverkehrbringung unter dem eigenen Namen oder der Der Importeur oder Vertreiber ist ein Kleinstunternehmen *
eigenen Marke gemald der am 11. Februar 2025 geltenden Definition
b) Verdnderung der bereits in Verkehr gebrachten Verpackun- (Empfehlung 2003/361/EG) - und die natdrliche oder juristische
gen, sodass die Konformitét beeintréchtigt werden kann Person, die inm die Verpackungen liefert, ist in der Union
ansassig.
Es reicht die Mdglichkeit, dass die Konformitat Rechtsfolge:

beeintrachtigt werden kann. Bei Erganzungen durfte immer Lieferant (in der Union ansassig) wird zum Erzeuger

ein anderer Prozentsatz der Recyclingfahigkeit entstehen, so
dass diese Betrachtung zu erganzen ist.

Rechtsfolge:

Der Importeur oder der Vertreiber werden zum Erzeuger.
Aber: Sofern es einen vorherigen Erzeuger nach europdischem Recht gab, ist
dieser fur die unverdanderte Verpackung verantwortlich. Das heifst, es mdusste
bereits eine technische Dokumentation bzw. eine Konformitdtserkldrung geben.

* Kleinstunternehmen (gemaf Empfehlung 2003/361/EG: weniger als 10 Mitarbeitende sowie héchstens 2 Millionen Euro Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme) gilt: Sitzt derjenige, der die leeren Verpackungen oder die verpackten Produkte
liefertim selben EU-Mitgliedstaat, ist dieser der Erzeuger.
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Pflichten der erweiterten Herstellerverantwortung stiftung
. . Zentrale Stelle
Konkrete Umsetzung in Deutschland im Uberblick VERPACKUNGSREGISTER

FUr systembeteiligungspflichtige Verpackungen mussen Hersteller in Deutschland folgende Pflichten erfullen, um die
Finanzierung des Verpackungsrecyclings sicherzustellen:

O Registrierung
— % Im Verpackungsregister LUCID als Hersteller
oy N Systembeteiligung

(o2
;I/ Finanzierung der Entsorgung von Verpackungsabfallen durch Abschluss eines Systembeteiligungsvertrages
bei einem oder mehreren Systembetreibern

_N~  Datenmeldung

Meldung zu den Verpackungsmengen im Verpackungsregister LUCID



Vereinfachtes Beispiel italienischer Nudelproduzent ... O et e Stelle
... bezogen auf Verkaufs- und Umverpackungen

VERPACKUNGSREGISTER
Produktion Vertriebskette Erzeuger & Hersteller
m I Einzelhandler C aus Italien I I Unternehmen B aus Italien ist

(kein Kleinstunternehmen), verkauft die Erzeuger und Hersteller
Marke Sole d'Oro Uber seine Geschafte

— _
(eigene oder unabhangig gefuhrte
Unternehmen B aus Italien Filialen) direkt an Endabnehmer
produziert und verpackt Nudeln
1. unter der Marke Sole d'Oro I I
und vertreibt diese an Einzelhandler F aus Frankreich Unternehmen B aus Italien ist
Einzelhandelsunternehmen | (kein Kleinstunternehmen) bezient die Erzeuger
in Italien und Frankreich Nudeln der Marke Sole d'Oro direct aus Einzelhandler F aus Frankreich
2. im Auftrag fur ein —> ltalien und verkauft diese Uber seine — > ist Hersteller, da erster
deutsches Handelsunter- Geschafte (eigene oder unabhangig Bereitsteller der verpackten
nehmen unter dessen gefuhrte Filialen) direkt an Nudeln in der franzdsischen
Figenmarke Casa Prima - Endabnehmer Lieferkette
ra |
|, Handelsunternehmen F aus Handelsunternehmen F aus
Deutschland vertreibt Handelsmarke Deutschland ist Erzeuger und

Casa Prima in seinen deutschen Hersteller

Supermarkten direkt an Endabnehmer

* Das Beispiel bezieht sich ausschliellich auf die Verkaufs- und Umverpackungen der Nudeln. Transportverpackungen sind hier explizit nicht bertcksichtigt, um die Lesbarkeit des Beispiels einfach zu halten.
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4. Eigenmarken und Importe

Typische Praxisfalle und Verantwortungswechsel




Stiftung

E Ige nMma rke n . Zentrale Stelle
Verantwortung folgt der Marke VERPACKUNGSREGISTER

Handelsunternehmen, die Eigenmarken vertreiben, sind nach PPWR fur die Verkaufs- und Umverpackungen verantwortlich.

Denn:
— Unternehmen, die Produkte unter inrem Namen oder ihrer Marke entwickeln oder herstellen lassen
(Auftragsproduktion), gelten als Erzeuger im Sinne der PPWR und mussen die Verantwortung fur die Erstellung der

technischen Dokumentation und die Konformitatserklarung dieser Verpackungen tragen. *
— Zudem mussen sie als Hersteller auch die erweiterte Herstellerverantwortung tragen und somit das Recycling

dieser Verpackungen finanzieren.

@ — Unerheblich ist, ob das Handelsunternehmen selbst
Markeninhaber ist oder ob es sich z. B. um ein
verbundenes Konzernunternehmen oder eine
Lizenzabfullung handelt.
— Die zusatzliche Nennung des Lieferanten auf der
Verpackung begrindet weder eine Mitverantwortung
noch eine Verschiebung der Pflichten.

* Ausnahme: Ist der Auftraggeber ein Kleinstunternehmen (gemaf Empfehlung 2003/361/EG) gilt: Sitzt der Lieferant der verpackten Produkte im selben Mitgliedstaat, ist dieser der Erzeuger.
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Importe ...
... ohne inlandischen Zwischenhandler

e

Stiftung
Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

— Erzeuger ist der auslandische Lieferant oder Produzent
beziehungsweise das Unternehmen, das die verpackte Ware erstmals
bereitstellt. Dieses tragt die Verantwortung fur die technische
Dokumentation und die Konformitatserklarung der Verpackungen.

— Hersteller ist bei Importen (Erzeuger der Fremdmarken sitzt im
Ausland) der erste Bereitsteller in der inlandischen Lieferkette
(Inlandsvorrang). Erfolgt der Import ohne inlandischen
Zwischenhandler, liegt die erweiterte Herstellerverantwortung (EPR)
daher beim inlandischen Handelsunternehmen.
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Handel in der Pflicht

Systembeteiligung fur Eigenmarken und Importe

Stiftung

. Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

aus dem Inland

~— Eigenmarken

Verantwortung als Hersteller
zur Systembeteiligung

Lieferant/Produzent

Handelsunternehmen

aus dem Ausland
Verpackungen

Vv
Vv

mit System- —
beteiligungspflicht

aus dem Inland

~—> Fremdmarken
aus dem Ausland
(Importe ohne
Zwischenhandler)
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Aktionsplan Handel o s

Zentrale Stelle
Welche MalBnahmen mussen umgesetzt werden?

VERPACKUNGSREGISTER

Nach der PPWR liegt die Verantwortung fur die
Systembeteiligung bei Eigenmarken und
Importen ohne inlandischen Zwischen-
handler immer beim Handelsunternehmen.

Verpackungsdaten klaren
Gewichte und Materialfraktionen bei Lieferanten abfragen

&)

&

Systembeteiligung anpassen
Vertrage prufen und rechtzeitig erweitern oder neu abschliel3en

Die Pflicht: vor dem Vertrieb
systembeteiligen und das Recycling
finanzieren.

@ Abdem 12.08. gilt: Ohne System-
beteiligung gilt ein Vertriebsverbot

@J

Markennamen in der Registrierung erganzen

far die Waren - es gibt keinen
Ubergangszeitraum!

[
b=
%

Verpackungsmengen melden
Plan- und Prognosemengen ermitteln

Dokumentation sichern
Daten vollstandig erfassen und nachvollziehbar dokumentieren

[ Eintrage im Verpackungsregister LUCID aktualisieren J

25



Stiftung
23/07/2026 - IHK Ostwestfalen zu Bielefeld 03 Zentrale Stelle

5. Serviceverpackungen: Was andert sich durch die PPWR?

Zielgruppen und deren typische Fallkonstellationen




Serviceverpackungen
Was andert sich fur wen

’ Stiftung
. Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

s

Was sind Serviceverpackungen?

Nach der PPWR sind Serviceverpackungen dafur konzipiert und bestimmt, in der Verkaufsstelle
mit einem Produkt befullt zu werden, um dieses an den Endabnehmer abzugeben.

A\ 4

Betriebe, die Serviceverpackungen fur ihre

Produkte verwenden: z. B. Backereien,

Metzgereien, Imbissbetriebe aller Art, Apotheken,
\_ Floristen, Reinigungen

4 Ich nutze Serviceverpackungen N

A 4

4 Ich biete leere Serviceverpackungen an )

Unternehmen, die leere Serviceverpackungen
anbieten: z. B. Verpackungsproduzenten,
Importeure, GrolShandler

)

Wichtig

\_ )

Die bisherige Moglichkeit, die Pflichten Uber den Kauf vorbeteiligter Serviceverpackungen zu erfullen, entfallt in den
meisten Fallen. *

* Informationen zu den beiden Ausnahmefallen finden Sie unter https://www.verpackungsregister.org/ppwr/serviceverpackungen
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Ich nutze Serviceverpackungen
. _ "
Vereinfachter Entscheidungsbaum

Ich nutze Sewiceverpacku ngen“) Die Abbildung dient der ersten
Bestimmung, unter welchen

z. B. Backereien, Metzgereien, Imbissstande, Apotheken, Floristen, Eisdielen v Betriebe fi
Gilt fur Serviceverpackungen, die in Deutschland zu Abfall werden. ora.ussetzungen eme < _
Serviceverpackungen die erweiterte

Herstellerverantwortung (EPR)

Ubernehmen und das Recycling
ihrer Verpackungen finanzieren
mussen. Die Darstellung ist stark
vereinfacht und vermittelt kein
vollstandiges Bild.

Tragen die Serviceverpackungen lhren Namen, lhr Logo
oder lhre Marke (lhr Branding)?

o )

\Z/
Mit Branding Ohne Branding
Sie sind Hersteller im [ Woher beziehen Sie die Serviceverpackungen? J
Sinne der PPWR®,
e N
Ausland Inland
= anderes EU-Land oder _ Taus Deutschland
Land aufRerhalb der EU
(Drittland)
(1) Die meisten Serviceverpackungen haben bereits leer ihre endgiiltige . . .
Form, z. B. Pommesschalen, Coffee-to-go-Becher, Pizzakartons. Sie sind kein Hersteller
Bei Rollenware kann die endgultige Form erst bei der Anwendung im Sinne der PPWR.
entstehen - d. h. beim Verpacken/Einwickeln des jeweiligen Produkts. .

(2) Ausnahme: Ist der Auftraggeber ein Kleinstunternehmen (gemafl Empfehlung .. . Als Hersteller gl|t da§
2003/361/EG: weniger als 10 Mitarbeitende und héchstens 2 Millionen Euro Sie sind Hersteller im erste Unternehmen in der
Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme), gilt: Sitzt der Lieferant der leeren Service- Sinne der PPWR. inlandischen Lieferkette.
verpackungen im selben Mitgliedstaat, ist dieser der Erzeuger und Hersteller. o S




Ich biete leere Serviceverpackungen an ¢

Vereinfachter Entscheidungsbaum
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Ich biete leere Serviceverpackungen an

z. B. Verpackungsproduzenten, Importeure, Grol3handler
Gilt fur Serviceverpackungen, die in Deutschland zu Abfall werden.

Die Abbildung dient der ersten
Bestimmung, unter welchen
Voraussetzungen Betriebe fur
Serviceverpackungen die erweiterte

Herstellerverantwortung (EPR)
Ubernehmen und das Recycling

ihrer Verpackungen finanzieren

Tragen die Serviceverpackungen den Namen, das Logo ’ mussen. Die Darstellung ist stark

oder die Marke (das Branding) lhres Auftraggebers?

vereinfacht und vermittelt kein

)\

vollstandiges Bild.

©

\( Mit Branding

4 ™
Ihr Auftraggeber ist Hersteller
im Sinne der PPWR.?

Dennoch sind Sie als Lieferant
der leeren Serviceverpackun-
gen verpflichtet, Ihrem Auftrag-
geber alle Informationen und
Unterlagen auszuhandigen.

N S

(1) Die meisten Serviceverpackungen haben bereits leer ihre endgiiltige
Form, z. B. Pommesschalen, Coffee-to-go-Becher, Pizzakartons.

Bei Rollenware kann die endgiltige Form erst bei der Anwendung
entstehen - d. h. beim Verpacken/Einwickeln des jeweiligen Produkts.

(2) Ausnahme: Ist der Auftraggeber ein Kleinstunternehmen (gemaf Empfehlung
2003/361/EG: weniger als 10 Mitarbeitende und hochstens 2 Millionen Euro
Jahresumsatz oder Jahreshilanzsumme) und sitzt Ihr Unternehmen als Lieferant
der leeren Serviceverpackungen im selben EU-Mitgliedstaat, sind Sie der Erzeuger
und Hersteller.

Ohne Branding

R )

Sitzt |hr Unternehmen in Deutschland? j

(

Sie sind kein
Hersteller im
Sinne der PPWR.

Als Hersteller gilt
das erste Unterneh-
men in der inlandi-
schen Lieferkette.

& — O

[Eréﬁnen Sie die inlandische Lieferkette und sind das erste]

Unternehmen, das die Serviceverpackungen bereitstellt?

(o — o

im Sinne der PPWR. Sinne der PPWR.

Sie sind kein Hersteller [Sie sind Hersteller im

Als Hersteller gilt das
erste Unternehmen in der
inlandischen Lieferkette.
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Serviceverpackungen - was jetzt zu tun ist
Nachste Schritte fur Hersteller nach PPWR

’ Stiftung
. Zentrale Stelle
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Systembeteiligung Registrierung in LUCID
organisieren prufen und aktualisieren
&) -
C N
il =R

— Systembeteiligung bei einem —
Systembetreiber rechtzeitig
organisieren _

— Meldung der Verpackungsmengen im

Verpackungsregister LUCID
sicherstellen _

LUCID-Angaben prufen und aktuali-
sieren

Norbeteiligt"-Kennzeichnung
anpassen - diese Option entfallt in den
meisten Fallen

Markennamen vollstandig und korrekt
hinterlegen

0 Detaillierte Informationen unter https://www.verpackungsregister.org/

Verpackungsdaten beim
Lieferanten einholen

9

Herstellerpflichten: Materialart, Gewicht
und Menge der Serviceverpackungen
rechtzeitig beim Lieferanten anfragen -
Grundlage fur Systembeteiligung und
LUCID-Meldung

Erzeugerpflichten: Technische Doku-
mentation zur materialtechnischen
Zusammensetzung beschaffen und
darauf basierend die Konformitats-
erklarung nach PPWR erstellen

30
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6. Welche Pflichten gelten fur Verpackungen des elektronischen Handels?
Aktueller Stand




Verpackungen des elektronischen Handels ® Zonirale stelle

Unstrittige Hauptfalle bei Verpackungen die fur den Versand bestimmt sind VERPACKUNGSREGISTER

Vorbemerkung: Was bisher als Versandverpackung nach dem Verpackungsgesetz bezeichnet wurde, ordnet die PPWR den
Nerpackungen des elektronischen Handels” zu. Diese gehdren zu den Transportverpackungen. Im Folgenden geht es um
die Verpackungen dieses Bereichs, die fUr den Versand bestimmt und systembeteiligungspflichtig sind.

1. Hoher Anteil in der Praxis: Viele Verpackungen fur den Versand werden von namenhaften Markeninhabern
verantwortet, welche die Verpackungen direkt mit ihnrem Namen bzw. ihrer Marke kennzeichnen lassen und somit als
Erzeuger gelten. Dies gilt unabhangig davon, ob der tatsachliche Verpackungsproduzent im In- oder Ausland sitzt.
Zudem ist der Auftraggeber der eCommerce-Verpackungen auch Hersteller im Sinne der erweiterten
Herstellerverantwortung. *

2. Auslandische Onlinehandler, die direkt an einen deutschen Endabnehmer
(Verbraucher oder gewerblicher Endabnehmer) versenden, sind mindestens
fUr die Verpackungen des elektronischen Handels Erzeuger und Hersteller.

Zu prufen, ob weitere Verantwortlichkeiten, z. B. fur die Verkaufsverpackung
eines Produktes, bestehen.

* Ausnahme: Ist der Auftraggeber ein Kleinstunternehmen (gemafR Empfehlung 2003/361/EG) gilt: Sitzt der Lieferant der verpackten Produkte im selben Mitgliedstaat, ist dieser der Erzeuger.

32



Einzelfallbezogene Betrachtung ...

... bei Verpackungen fur den Versand, die keine Marke, Logo oder einen Namen tragen

Stiftung
Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

Bei der Prifung ob ein Onlinehandler Erzeuger und/oder Hersteller der Verpackung fur den Versand ist, sind zwei Aspekte

/ Wird diese Verpackung auf der nachfolgenden \
Lieferstufe noch verandert?

Zu betrachten:

/ Wann ist eine Verpackung vollstandig? \

Vertriebs-

Verpackungen Befiil g

zum Befiillen etullung ette
Bedruckun Befllen, O] @@
Zusammer% Verpackung

fligen aller "r’i:l'fd

Komponenten gesc _Ossen/

versiegelt

Nur auf dieser Ebene kann ein
Erzeuger sinnvoll identifiziert werden
(da der Erzeuger fur die Konformitat
verantwortlich ist).

Je nach Spezifikation erfillt die

Verpackung zu diesem Zeitpunkt ihre

volle Funktion. Indizien:

a) Die endglltige Form der
Verpackung ist erreicht.

b) Eswerden keine weiteren
Komponenten hinzugeflgt.

/

\

Folgende zwei Leitfragen helfen bei der Beurteilung:
1.

Verandere ich die Materialzusammensetzung oder die
Funktion der Verpackung?

Fine relevante Anderung liegt beispielsweise vor beim
Hinzufugen von Verschlussen, zusatzlichem Klebeband,
Fullmaterial oder Inlays, bei der Veranderung der Stol3- oder
Durchstol3festigkeit sowie beim Anbringen oder
Austauschen eines Etiketts vor. Solche Anderungen kénnen
die Recyclingfahigkeit der Verpackung beeinflussen.

Andere ich den Zweck der Verpackung?

Eine relevante Anderung des Verpackungszwecks liegt
beispielsweise vor, wenn eine als Verkaufsverpackung
konzipierte Verpackung als Verpackung fur den Versand /

verwendet wird.

@ Die Auslegung dieses Themas befindet sich aktuell noch im europaischen Netzwerk (EUNR) in Bearbeitung.
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7. Was Unternehmen jetzt prufen und klaren sollten ...

Zusammenfassung




Was Unternehmen jetzt prufen und klaren sollten ... stitung

Hilfreiche Links

. Zentrale Stelle

VERPACKUNGSREGISTER

4 . . . .
Was andert sich mit der PPWR? www.verpackungsregister.org/ppwr/abgr
— Welche Rolle/n nehmen Sie ein? enzung-erzeuger-hersteller
— Welche Pflichten sind damit verbunden?

\

J

/ Welche Verpackungen nutzen Sie?
— Tragen lhre Verpackungen Ihren Namen, Ihre Marke
oder Ihr Logo?

— Nutzen Sie Serviceverpackungen/Verpackungen des
elektronischen Handels zur Ubergabe Ihrer Produkte
an lhre Kunden?

— Sind Sie Produzent von Waren oder leeren
k Verpackungen?

www.verpackungsregister.org/ppwr/syste \
mbeteiligung-eigenmarken-importe

www.verpackungsregister.org/ppwr/servi
ceverpackungen

[@j ZSVR-Newsletter , Klar verpackt!”

Wer verpackungsrechtlich auf dem Laufenden bleiben mochte, erhalt mit ,Klar verpackt!” kompakte

Informationen aus erster Hand - direkt ins Postfach.

Hier geht es zur Newsletteranmeldung: www.verpackungsregister.org/newsletter


https://www.verpackungsregister.org/newsletter
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/abgrenzung-erzeuger-hersteller
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/systembeteiligung-eigenmarken-importe
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/systembeteiligung-eigenmarken-importe
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/systembeteiligung-eigenmarken-importe
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/systembeteiligung-eigenmarken-importe
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/systembeteiligung-eigenmarken-importe
https://www.verpackungsregister.org/ppwr/systembeteiligung-eigenmarken-importe
http://www.verpackungsregister.org/ppwr/serviceverpackungen
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8. Zulassungsverfahren fur Verpackungen ohne Systembeteiligungspflicht
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Zulassungsverfahren fur ... O Harate Stelle
... Verpackungen ohne Systembeteiligungspflicht ab Spatsommer/Herbst 2027 VERPACKUNGSREGISTER

FUr nicht-systembeteiligungspflichtige Verpackungen wird kunftig eine Zulassung bendtigt, um die Pflichten aus der
erweiterten Herstellerverantwortung zu erfullen. Zustandig nach Art. 47 PPWR ist die Zentrale Stelle Verpackungsregister

(ZSVR); das VerpackDG sient ein automatisiertes, elektronisches Verfahren vor. Die Pflichten kdnnen durch den Hersteller
selbst oder eine sonstige Organisation fur Herstellerverantwortung (sOfH) erfullt werden.

- . A1 . , : .
%EAH Ubergangsfrist Hersteller 090  Ubergangsfrist sonstige Organisationen
L 1 (sOfH)

Bereitstellung ohne Zulassung moglich bis zum Tatigkeit ohne Zulassung méglich bis zum

31. Dezember 2027 31. Oktober 2027

— Gilt fur Hersteller nicht-systembeteiligungs- — Gilt fur privatrechtlich organisierte sOfH (8 22
pflichtiger Verpackungen (8 19 VerpackDG-E) VerpackDG-E)

— Ab 1. Januar 2028 ist die Zulassung durch die — Ab 1. November 2027 ist die Zulassung
ZSVR verpflichtend verpflichtend

@ Rechtswirksam beantragt werden kann eine Zulassung ausschlielSlich Gber die elektronischen Systeme der ZSVR —

abgesichert durch die Ubergangsregelungen im VerpackDG.
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9. European National Registers (EUNR)




EUNR - European National Registers

’ Stiftung
. Zentrale Stelle

Das europaische Netzwerk der nationalen Verpackungsregister VERPACKUNGSREGISTER

- Fre

Jan
- Zie

—

iwilliger Zusammenschluss von derzeit 16 Vertreter*innen

aus den EU-Mitgliedstaaten

— Mitglieder sind zustandige Behorden und Organisationen fur die
jeweiligen Herstellerregister und Verpackungsdaten Lander

— Leitung:

Prasidentin Gunda Rachut (ZSVR, Deutschland)

— Vizeprasident Marc Adams (EPRIBEL, Belgien)

— Auf Initiative Deutschlands gegrundet; Arbeitsaufnahme im

uar 2025

| Europaweit einheitliche Auslegung der EU-

Verpackungsverordnung (PPWR)

Weitere Informationen unter www.eunr.org.
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EUNR - European National Registers

Das europaische Netzwerk der nationalen Verpackungsregister

Stiftung
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VERPACKUNGSREGISTER

EUNR

Die Arbeit des Netzwerks

Austausch von Informationen und Erfahrungen zur
PPWR-Umsetzung

Erarbeitung gemeinsamer Begriffsdefinitionen,
abgestimmter Auslegungen und Rollenverstandnisse

Veroffentlichung von Analyse- und Erklarpapieren zu
abgestimmten Auslegungen auf der EUNR-Webseite

Adressiert bei Bedarf Auslegungsfragen direkt an die
Furopdische Kommission

European National
Registers for Packaging

Der Nutzen fiur Unternehmen und Binnenmarkt

Faire Wettbewerbsbedingungen fur alle verpflichteten
Unternehmen durch einheitliche Anwendung der PPWR

Mehr Transparenz und Rechtssicherheit

Erleichterung der Planung des grenzuberschreitenden
Handels

Starkung von Vollzug und MarktUberwachung (weniger
Trittbrettfahrer)

Einheitliches Recht braucht einheitliche Anwendung: Durch die Harmonisierung der PPWR-Auslegungen schafft

EUNR faire Bedingungen im europaischen Binnenmarkt.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit! - Fragen und Diskussion
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Kontakt 0C) Zenirale Stelle
Kontakt: Dr. Bettina Sunderdiek, Daniela Jennes

E-Mail: bettina.sunderdiek@verpackungsregister.org, daniela.jennes@verpackungsregister.org

Adresse: Ower de Hase 18 | 49074 Osnabrtick

Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister | Sitz: Stadt Osnabruck | Vorstand: Gunda Rachut (Vorsitzende), Dr. Alexander Droge
Stiftungsbehorde: Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems | Nr. Stiftungsverzeichnis: 16 (085)

Bildnachweise: www.verpackungsregister.org/impressum, AdobeStock, Kl generiert mit ChatGPT 5.5 (OpenAl), Mai 2026
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